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Ukraina

na drodze do ruchu
bezwizowego (N2 3)

dla obywateli wiekszosci krajow swiata jest potrzeba kontroli nad naptywem

cudzoziemcow na jej teren. Aby liberalizacja wizowa - czyli zniesienie obowigz-
ku posiadania wizy - stata sie mozliwa, panstwo trzecie, w tym przypadku Ukraina,
musi zmodernizowac swoja polityke migracyjna w dwéch podstawowych aspektach. Po
pierwsze, panstwo takie powinno poprawic sytuacje imigrantéw na swoim terytorium
(aby nie stac sie dla nich krajem tranzytowym), wprowadzi¢ nowoczesne procedury azy-
lowe oraz walczy¢ z handlem ludzmi. Po drugie, musi ulepszy¢ kontrole nad migracja
swoich obywateli do UE, a w tym celu m.in. wprowadzi¢ bezpieczne paszporty biome-
tryczne oraz odpowiednio zarzadza¢ granicami'.

G téwnym powodem utrzymywania przez Unie Europejska obowiazku wizowego

Od 2010 roku Ukraina systematycznie wprowadza reformy, aby sprosta¢ kryteriom
stawianym przez Unie. Jest regularnie oceniana przez Komisje Europejska, ktéra odno-
towuje wyrazny postep. Z drugiej strony, od kiedy Ukraina zostata zaatakowana przez
Rosje w 2014 roku, powstat potencjalny problem migracyjny w postaci rosnacej liczby
uchodzcéw wewnetrznych, przede wszystkim z Donbasu, lecz réwniez z Krymu. Inng
trudna kwestig jest pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza kraju.

Reformy rozpoczete w 2010 roku s3 prowadzone w oparciu o szczegétowa liste
(zawarta w planie dziatan na rzecz liberalizacji wizowej, VLAP), przedstawiang przez
UE wybranym panstwom w ramach dialogu wizowego. Ruch bezwizowy miedzy Unig
a Motdawia, wprowadzony 28 kwietnia 2014 roku jako pierwszy na podstawie nowych
zasad, dziata sprawnie i nie wywotat gwattownego naptywu migrantéw z Motdawii do
UE. Od czasu uzyskania planu dziatan Ukraina przechodzi podobny proces reform, jaki
ma za soba Motdawia.

Pierwsze regulacje Kijéw zdotat juz wtasciwie wprowadzi¢ w zycie, od kiedy w 2011
roku stworzono ramy prawne do ksztattowania polityki migracyjnej i walki ze zorga-
nizowang przestepczoscia w tym obszarze?. Chociaz istniejace przepisy maja pewne
niedociagniecia, to mozna uznad, ze kryteria UE zostaty przez Ukraine wypetnione®.

1 Jednoczes$nie Unia Europejska dysponuje efektywnymi narzedziami, dzieki ktérym moze
sama broni¢ sie przed nielegalng migracja — rezim bezwizowy wprowadza sie tylko dla po-
siadaczy paszportdéw biometrycznych zgodnych ze standardami ICAO (Organizacja Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego). Ponadto System Informacji Wizowej (VIS), dziatajacy na
kazdym przejsciu granicznym, zapewnia pogranicznikom dostep do tych samych informacji,
jakie mieli dotad konsule w placowkach dyplomatycznych.

2 Te ramy prawne obejmuja: strategie polityki migracyjneji azylowej, ustawe o statusie
prawnym cudzoziemcow i bezpanstwowcoéw, ustawe o uchodzcach i osobach wymagaja-
cych ochrony dodatkowej i tymczasowej, a takze ustawe o zwalczaniu handlu ludzmi.

3 http://monitoring.visa-free-europe.eu/ukraine.
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Wrtadze w Kijowie przygotowaty i regularnie uaktualniaja profil migracyjny - dokument
opisujacy tendencje migracyjne w obrebie Ukrainy*.

Jesli chodzi o drugi rodzaju reform, to nalezy stwierdzi¢, ze paszporty biometryczne
sg wydawane na Ukrainie od stycznia 2015 roku, a tym samym warunek sine qua non
liberalizacji wizowej zostat wypetniony. Nowy paszport spetnia kryteria ICAO, zostat
réwniez uznany przez panstwa cztonkowskie UE. W sferze kontroli granicznej funk-
cjonuje nowoczesne prawo - ustawa o kontroli granicznej z 2010 roku (z pdzniejszy-
mi zmianami). Ukraina utrzymuje tez maty ruch graniczny (MRG) z Polska, Stowacja
i Wegrami.

Jednak najwazniejsza z punktu widzenia Unii Europejskiej jest umowa o readmisji
miedzy UE a Ukraing, ktéra weszta w zycie w 2008 roku. Pozwala ona krajom czton-
kowskim Unii na odsytanie nielegalnych imigrantéw z Ukrainy z powrotem, co czyni
Kijow odpowiedzialnym za ich dalszy los. Ukraina podpisata protokoty implementacyjne
umowy z czescig krajéw cztonkowskich UE, a z pozostatymi negocjuje ich zawarcie.
Ponadoto, jeszcze przed podpisaniem umowy z Unig, Ukraina zawarta dwustronne umo-
wy o readmisji z 17 paiistwami cztonkowskimi UE®.

Gtéwnym wyzwaniem w kontekscie liberalizacji wizowej pozostaje dzi$ wspierany
przez Rosje separatyzm w Donbasie. Po wybuchu wojny na wschodzie kraju Ukraina
wprowadzita kontrole migracyjng wzdtuz linii zawieszenia broni. Mimo to rosnaca liczba
uchodzcédw wewnetrznych sprawia, ze Kijéw ma trudnosci z zapewnieniem im opie-
ki. Aby zatem unikna¢ masowego naptywu uchodzcéw do UE, Unia powinna wesprzec
ukrainskie wtadze w tym zakresie, zaréwno finansowo, jak i organizacyjnie. Najnowsze
dane o nieprawidtowosciach w ruchu transgranicznym, opublikowane przez Frontex®,
moga wszakze wydawac sie niepokojace, pokazujg bowiem wptyw toczacego sie kon-
fliktu na migracje z Ukrainy do UE. Kwartalnie okoto 4 tys. Ukraincéw spotyka sie
z odmowa wjazdu na teren Unii Europejskiej, co wobec 30 tys. odméw wydawanych
obywatelom wszystkich panstw trzecich stanowi 15%. Gdy poréwna sie czwarty kwar-
tat 2014 roku do trzeciego, widac¢ jednak 12-procentowy spadek liczby odméw wobec
obywateli Ukrainy. Gtéwna przyczyna odméw jest niewystarczajgce udokumentowanie
celu podrézy lub jego brak (co istotne, ten obowigzek pozostaje w mocy nawet po znie-
sieniu wiz). W 2014 roku wykryto 17 tys. nielegalnie przebywajacych w UE Ukraincéw,
co stanowi 4% wszystkich 442 tys. nielegalnych imigrantéw. Gdy poréwna sie czwarty
kwartat 2014 roku do tego samego okresu w roku 2013, mozna jednak zauwazy¢ tu
63-procentowy wzrost. W tym samym okresie dramatycznie wzrosta tez liczba wnio-
skéw o azyl ztozonych w UE przez obywateli Ukrainy. Warto przy tym odnotowaé, ze:
(1) wzrost jest znaczacy, poniewaz przed wybuchem wojny w Donbasie nie byto w zasa-
dzie uchodzcéw z Ukrainy; (2) wzrost jest spowodowany wytacznie duzg liczba uchodz-
cow wewnetrznych, ktérzy nie mogg uzyskac opieki w kraju i poszukuja jej za granica;
(3) w liczbach bezwzglednych ubiegajacy sie o azyl Ukraincy nie stanowig problemu dla
UE - 12 tys. oséb wobec wszystkich 552 tys. wnioskow w 2014 roku stanowi niewiele
ponad 2%. Ponadto aplikacje o azyl sktadane przez Ukraincéw sg w wiekszosci odrzu-
cane (gdyz, zdaniem panstw cztonkowskich UE, mogg oni uzyskac opieke na terytorium
Ukrainy). Z drugiej strony, na uwage zastuguje fakt, iz Ukraincy sg najwieksza grupg na-
rodowosciowa pod wzgledem dobrowolnych powrotéw do kraju (po przebywaniu w UE
bezprawnie) - w czwartym kwartale 2014 roku na ten krok zdecydowaty sie 8122 oso-
by, 0 22% wiecej niz rok wczeéniej.

Chociaz informacje podane powyzej moga budzi¢ zaniepokojenie, to - w oparciu
o dane Komisji Europejskiej’ - nalezy podkresli¢, ze wszelkie naruszenia przepiséw mi-
gracyjnych i azylowych stanowig margines wobec 1 min 352 tys. wiz Schengen wy-
danych obywatelom Ukrainy przez panstwa cztonkowskie UE w 2014 roku. Az 52,4%
z nich stanowity wizy wielokrotne, co - bioragc pod uwage wciaz obowigzujace wizy
wielokrotne wydane w minionych latach - wskazuje, ze liczba Ukraincéw odwiedzaja-
cych UE byta jeszcze wieksza.

Jak wskazuja autorzy raportu Osrodka Studidw Wschodnich poswieconego zbada-
niu wptywu liberalizacji wizowej na migracje®, nie tylko nie ma bezposredniego przeto-
zenia zniesienia wiz na wzrost migracji, ale réwniez do$wiadczenie pokomunistycznych
panstw Europy Wschodniej (Polski, panstw battyckich) oraz Batkanéw Zachodnich po-
kazuje, ze po wprowadzeniu ruchu bezwizowego nie roé$nie w sposdb wyrazny ani liczba

4 http://lg.dmsu.gov.ua/images/files/
English_Migration_%20profile_%20
2013.pdf.

5 Pozostaja one w mocy jeszcze dwa lata
po wejsciu w zycie umowy o readmisji
miedzy UE a Ukraing (wg par. 17.2 1 20.3
umowy o readmisji miedzy UE a Ukrai-
na).

6 http://frontex.europa.eu/assets/Pub-
lications/Risk_Analysis/FRAN_Q4_2014.
pdf.

7 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/borders-and-visas/
visa-policy/docs/2014_global_schen-
gen_visa_stats_compilation_consula-
tes_- final_en.xlsx.

8 M. Jaroszewicz, M. Lesinska (red.),
Forecasting Migration Between the EU,

V4 and Eastern Europe. Impact of Visa
Abolition, Osrodek Studiow Wschodnich,
Warszawa 2014, s.10-13. Opisana ten-
dencja nie powinna by¢ mylona z kwe-
stig uchodzcow ubiegajacych sie o azyl,
co w przypadku Serbii stanowi powazny
problem.



wydanych po raz pierwszy pozwolen na osiedlenie sie, ani grupa imigrantéw do UE
z danego kraju.

Ukraina i Motdawia - chociaz pod wzgledem wielko$ci terytorium i populacji sa nie-
poréwnywalne - dzielg nie tylko wspdlne doswiadczenia historyczne i zmagania z se-
paratyzmem, ale takze podobnga droge ku ruchowi bezwizowemu z Unig Europejska.
Nalezy zauwazy¢, ze nowa europejska procedura liberalizacji wizowej sprawdzita sie
w przypadku Motdawii, nie dopuszczajac do wzmozonej migracji. Bioragc pod uwage
powyzsze argumenty i marginalng skale nieprawidtowosci w migracji z Ukrainy do UE
(zaréwno w poréwnaniu do innych panstw, jak i w odniesieniu do imponujacej liczby
uczciwych podréznych z samej Ukrainy), mozna uznad, ze po zniesieniu obowigzku wi-
zowego Ukraina nie stanie sie zagrozeniem migracyjnym dla Unii Europejskiej ani zréd-
tem wielkiej liczby uchodzcow.



